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Regionalt avfallssamarbete i dagsliget

Inom det regionala avfallsprojektet "Alternativ avfallshantering och
samverkan i Vasternorriand” har kommunerna i lanet under 1999
inventerat befintlig behandlingskapacitet for avfall och diskuterat
former fér samverkan. | projektets slutrapport konstateras att
kommunerna bor underséka mdjligheter fér framtida gemensam drift
av nagon befintlig kommunal deponi, alternativt hitta en helt ny
lokalisering fér en gemensam anléggning.

Forbranning anses i slutrapporten vara den lampligaste behandlingen
av hushallsavfall och befintlig behandlingskapacitet i Umea och
Sundsvall bedéms vara tillracklig. Fér nérvarande rader dock brist pa
forbranningskapacitet; dock bor denna brist i och med
planeradutbyggnad i Sundsvall och Umea (?) vara atgardad senast
omkring ar 2008. Rétning av organiskt material bedéms i rapporten
inte kunna motiveras, eftersom kostnaderna skulle vara héga
samtidigt som avsattning fér rétresten saknas.

Inom ramen fér det kommunala samarbetet i Vasternorrland har
diskuterats vilka deponier i lanet som planeras att drivas vidare
langsiktigt och vilka som planeras att avvecklas inom en 10-
arsperiod. Eftersom drift av deponier &r kostsamt och kraver mycket
langsiktig planering har tankar pa ett gemensamt avfallsbolag eller ett
kommunalférbund forts fram. Ett sddant samarbete skulle gynna bade
de kommuner som viljer att fortsatta deponeringen pa sin
avfallsanlaggning och de kommuner som véljer att avsluta sina
deponier.

For att vidga engagemanget och antalet personer som aktivt deltar i
kommunernas arbete har Avfallsprojekt 2002 — 2004 delats upp i
delprojekt dar deltagarna tréffas och informerar och inspirerar
varandra.

Delprojekten omfattar dels olika delar av den praktiska
avfallshantering och avfallsbehandling som kommunerna bedriver
samt dels dven de Gvergripande fragorna om utdkat samarbete

mellan kommunerna.
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4.5 Regional forbranningskapacitet

| Umeé togs en ny forbranningsanlaggning (Davamyran) i drift varen
2000. Anl&ggningen har tillstand fér forbranning av 170 000 ton/ar
och under 2001 eldades avfall fran ett stort antal kommuner i norra
Sverige. Pa grund av dkade kostnader fér deponering och kommande
forbud mot deponering av brannbart avfall, rader kapacitetsbrist i hela
Sverige och Umea kan, trots hdg kapacitet, inte ta emot allt avfall i
regionen.

I Sundsvall har Sundsvall Energi AB planer p3 att bygga ut
avfallsforbrénningen i Korsta. Nuvarande avfallsférbranning omfattar
ca 30 000 ton/ar. Den nya anlaggningen planeras kunna ta emot ca
150 000 ton (befintlig panna 30 000 ton, ny panna 120 000 ton) avfall
per ar. Utbyggnaden bedéms kunna vara fardig tidigast &r 2007.

Aven i Ornskéldsvik finns planer pa lokal avfallsforbranning, i forsta
hand for att tdcka kommunens egna behov. En pilotanlaggning
planeras att borja uppféras inom kort.

Utanfr narregionen &r férutom Umeds anlaggning de ndrmaste
forbranningsanlaggningarna lokaliserade i Bolinas, Uppsala och
Boden.

Deponi

Forbranningsaniaggning

Planerad biologisk
behandling

Nedlagd deponi

Transport av avfall till
forbrénning

SR ow §

Ev. framlida transport

@ Bollnas
Uppsala
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5 Samarbetsformer

Inom svensk avfallshantering férekommer ett antal olika
samarbetsformer. Valet av samarbetsform kan dock inte ske innan
det finns en fastlagd strategi och avfallsiésning som i sin tur styr
samarbetets art, &ndamal och omfattning. Nedan redovisas i korthet
de vanligaste férekommande samarbetsformerna samt tva
organisationsexempel fran verkligheten. Bada exemplen skulle kunna
fungera inom hela eller delar av Vasternorrland.

5.1 Avtal eller delagande

Avtal mellan en eller flera parter kan vara en lamplig form vid ett
begrénsat samarbete under kortare avtalsperioder. Deldgande
forutsatter sannolikt ett langsiktigt samarbete upp emot 25 ar,
delagarskap innebar att den akt6r som gar in som delagare far en
langsiktig I6sning.

5.2 Aktiebolag eller kommunalférbund

Formen aktiebolag eller kommunalférbund bér vara Iampligaste
organisationsformen vid ett mera langtgdende samarbete, t.ex. om en
ny enhet bildas som maste:

»> agera som en operativ och effektiv enhet inom hela
avfallsomradet och klara konkurrens,

» skapa langsiktiga garantier att avsatta t.ex. organiskt- och
brannbart avfall,

» forbéttra, bygga ut och samordna egna avfallsanldggningar som
ar strategiskt viktiga for att uppna konkurrensstyrka och sluta
férdelaktiga samarbetsavtal med yttre parter.

Hittills har de flesta avfallsbolag organiserat sig som aktiebolag det
finns for narvarande endast ett fatal kommunalférbund som arbetar
med avfallsfragor.

Valet hanger samman med vilket ansvar som tilldelas samt det
geografiska arbetsomradet. Ett kommunalférbund ar en
offentligrattslig samarbetsform som liknar en kommun. Férbundet,
som kan organiseras med fullméaktige och styrelse eller bara med en
forbundsdirektion, &r huvudman fér sin verksamhet. Kommunerna har
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inte befogenhet att skota uppgifter som dverlamnats till forbundet.
Aven myndighetsutévning kan anfértros ett kommunalférbund.

Nedan redovisas tva exempel pa olika organisationslésningar
némligen Vafab och Géstrike Atervinnare.

5.3 Vafab — Vastmanlands avfallsaktiebolag

Vafab &r ett féretag som bildats av kommunerna i Vastmanlands lén
samt Enkdpings kommun. Inom denna region bor ca 300.000
manniskor och hér finns éver 10.000 féretag som genererar avfall.

Uppdraget &r att ta hand om detta avfall pa ett miljdriktigt satt. Vafab
arbetar &ven med att transportera avfall fran industrier och féretag.

5.31 Avfallsstationer

Vafab svarar sedan den 1 januari 1983 for driften av
avfallsanlaggningarna i Enkdping, Fagersta, Hallstahammar, Sala,
Skinnskatteberg och Véasteras. Vafab samarbetar ocksa med Vastra
Malardalens Renhéllningsaktiebolag (VMR) som skéter
avfallshanteringen i Képing, Arboga och Kungsér. Vafab arbetar ej
med den lokala insamlingen av avfallet. Denna del skdts av
kommunerna, akeriféretag med flera.

5.3.2 Farligt avfall

Vafab svarar for att farligt avfall inom regionen samlas in och tas om
hand pa korrekt. Genom avdelningen fér farligt avfall kan foretag fa
hjalp med rad och anvisningar, transporter, mellanlagring m m.
Arligen transporterar Vafab nara 55 000 ton farligt avfall.

Vafab svarar ocksa tillsammans med kommunerna for att
insamlingskampanjer for hushallens farliga avfall genomférs. Kyl- och
frysskap samt elektronikskrot samlas ocksa in via Vafab.
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5.3.3 Sortering

Vafab forsoker, sa langt méjligt, utnyttja det mottagna avfallet som en
resurs. Exempel pa detta ar:

» Ett regionalt system med totalt 15 &tervinningscentraler -
Aterbruk- fér sortering och atervinning av hushallens
grovavfall och farliga avfall.

* Pa ett par av anldggningarna komposteras park- och
tradgardsavfall. Komposteringsanlaggningar for hushallsavfall
finns i Vasteras och Sala.

* En sorterings- och balningsanlaggning pa Gryta avfallsstation
syftar till att atervinna material ur osorterat industri- och
byggavfall. Dessutom gérs kvalitetssékring av material.

» Skrot, bilbatterier, plast, wellpapp m m tas emot separat och
kdrs till atervinningsféretag.

» Spillolja samlas in separat och skickas vidare till atervinning.

 For oljehaltigt vatten fran oljeavskiljare, biltvattar etc har Vafab
en mottagningsanlaggning. Den oljefraktion som avskiljs
skickas till atervinning.

* Traavfall krossas och anvands fér energiproduktion.

* Brannbart avfall kérs till forbranningsanlaggningar for
energiproduktion.

* Anlaggningar for utvinning av energirik gas fran avfallsupplagen
finns i Vasteras, Enkdping och Sala. P& Gryta avfalisstation
har Vasteras Stads Kraftvarmeverk uppfort en gasmotor déar
bade el och varme produceras. Gasen fran de andra
anlaggningarna anvands for att producera fjarrvarme. Totalt
tacker Vafabs gasproduktion drygt 500 villors vdarmebehov och
behovet av hushallsel fér ca 1000 villor.

5.3.4 Transport

Vafab arbetar d&ven med att transportera avfall fran industrier och
foretag. Foretaget kan erbjuda helhetsldsningar for foretagens avfall.

5.3.5 Marknad

Marknadsavdelningen arbetar med att erbjuda féretag och
organisationer kundanpassade I6sningar for att kallsortera
atervinningsmaterial och lamna sitt avfall.
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5.3.6  Utveckling och information

Vafab arbetar fér att utveckla verksamheten sa att miljdmalen kan
uppfyllas. Utvecklingen sker i form av utredningar, férséksprojekt och
utvarderingar. Exempel pa detta arbete &r den regionala
avfallsplaneringen, férs6k med oljekompostering, energiskogsodling
och infiltrationsprojekt for att minska lakvattenmangderna,
kompostanvandning etc.

Vafab arbetar &ven aktivt med att sprida information och kunskap om
avfallsfragorna till skolor, féretag och allméanhet.

5.4 Gastrike Atervinnare

Gaéstrike Atervinnare ar den nya organisationen for hushallens
avfallshantering i Géstrikland (4 kommuner) och Alvkarleby. | denna
region bor ca 154 000 innevanare fordelat pa ca 76 000 hushall.

Det nybildade kommunalférbundet leds av en styrelse pa fem
personer (ordinarie) och ett fullméktige pa 20 personer (ordinarie).
Kommunalférbundet har dven Gvertagit &gandet av GAAB, (Gastrike
Avfallshantering AB) . GAAB tar emot och behandlar i det ndrmaste
allt hushallsavfall och en huvuddel av det icke branschspecifika
industriavfallet | Gastrikland. Verksamheten bedrivs pa tre
anlaggningar, varav en, Forsbacka avfallsanléggning, ar beldgen
inom Gévle kommun.

Gastrike Atervinning har 2001 en beraknad omsattning pa narmare
100 miljoner kronor och antalet anstallda ar ca 60 st.

5.4.1 Kort historik

Idén till samverkan foddes i mitten av 1990-talet. | de férsta forslagen
overvégdes samarbete inom flera sektorer: VA, energi och avfall.

1999 presenterades ett forslag som gick ut pa att GAAB, Gastrike
Avfalls AB, skulle ta 6ver kommunal personal och anléggningar. |
detta lage var Gastrikekomitteén tveksam till om bolagsformen var
den rétta. Darfor tillsattes ytterligare en utredning med uppdrag att i
mars 2000 presentera ett konkret forslag till 16sning. Utredningen
mynnade i ett férslag till att bilda ett kommunalférbund med uppgift att
svara for saval strategisk planering som myndighetsutévning.

. 6 (8)

Kommunférbundet Vaste_rnorrland Uppdrag 1673010 000; HELD

2003-08-25 Arbetsmaterial p:\158411673010\data\05utlatandenira_nuldges-och
omvarldsanalys_030825.doc SWECO

Regional Avfallssamverkan i Vasternorriand



ra02s 2000-03-30

SWECO VIAK

Efter ytterligare remisser och beredningar godkéndes forslaget av
den sista kommunen i april 2001 och det nya kommunalférbundet var

bildat.

| Gastrikekomitteéns delrapport nummer ett redogérs for
Gastrike Atervinnares huvuduppgifter, vilka ar:

att ansvara for:
> den strategiska planeringen kring avfallsfragor
»> insamling och behandlingsfragor

»> myndighetsutdvande som enligt Miljébalken &ligger
kommunerna

Till de strategiska fragorna hér att:

» medverka till att nationella och andra samhalleliga miljomal
uppfylls

» omvarldsbevakning kring samhalle, lagstiftning, miljéfragor,
teknik mm

> upprétthéalla och fortlépande revidera en langsiktig och samlad
utvecklingsplan inom avfallsfragorna for
medlemskommunerna

> framja, stédja och utveckla medborgarnas och naringslivets
kunskaper och kompetens kring ett ekologiskt uthalligt
samhalle samt avfallshanteringens roll i miljgsystem

> etablera och utveckla ett samlat kvalitets- och
miljoledningssystem.

Till myndighetsfragorna hér att:
> faststalla renhallningsordning, avfallsplan och &vriga foreskrifter
> faststélla taxor och uppbérd av avgifter

» ansvara for insamling och bortskaffande av hushallsavfall,
antingen i egen regi eller via upphandlad tjanst
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» svara for tillsyn enligt fdrordningen om farligt avfall, savida inte
annat kommunalt organ utdvar denna tillsyn

» svara for dispens-, tillsyns- och kontroll av erforderliga
entreprenadtjanster.

SWECO VIAK Sundsvall och Lulea
< S
He Qe == = Noo——
Helena Dahlgren-Cra ‘@ Thomas Fagerman

Material

| urval:

Naturvardsverket- Ett ekologiskt omhandertagande av avfall, Rapport
nr 5177

Naturvardsverket — Kartldggning av hur kommunerna planerar att
omhéanderta sitt avfall — 2000-06-29

Producentansvarsutredningen, omvérldsanalys, konsekvensanalys
och sammanfattning

RVF Utveckling Scenariostudier om kommunernas roll i framtidens
avfallshantering., Rapport 01:04

RVF Arsrapporter 2000-2002, Svensk Avfallshantering
RVF-Nytt Nr 3/2003

Examensarbete - Kartldggning av brannbart avfall i sédra Norrland,
Linda Johansson, Linkopings Universitet

Avfallsplaner och miljérapporter fran lanets kommuner och dess
anlaggningar.

Samtal med berorda foretag, kommunala representanter och andra

verksamhetsutévare.
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