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1 Bakgrund

Avfallshanteringen i samhallet ar under stark férandring. Kraven pa
att anpassa avfallshanteringen mot ett mer hallbart samhalle med
Okad atervinning och resurssparande har medfért att omfattande ny
eller andrad lagstiftning inforts pa senare tid.

Lagstiftningen stravar till att minimera uppkomsten av avfall och
uppmuntra materialatervinning i olika former. Deponering ar nagot
som skall undvikas. Kraven i samband med deponering av avfall har
skarps vasentligt, bl a i genom att EU-direktivet avseende avfall
inforts ocksa i Sverige. Vi har fatt en ny avfallsférordning och en ny
deponeringsférordning. Deponeringsférbud for brannbart avfall rader
sedan 1 januari 2002 och fran och med 2005 for organiskt avfall.
Tendensen fran miljomyndigheternas sida att man hellre 6nskar fa
stora deponier an manga sma.

Samtidigt pagar ocksa en utveckling mot ett 6kat marknadstankande
inom avfallshanteringen. Pa den snabbt vaxandeavfallsmarknaden
finns nu férutom kommuner och kommunala bolag aven ett antal
stérre och mindre privata aktorer, och utvecklingen gar mot farre och
storre enheter och aktorer.

Idag ar det svart att uppfylla deponeringsférbudet for brannbart avfall
eftersom férbranningskapaciteten i landet i de flesta omraden ar for
liten. Att uppfylla det kommande férbudet avseende organiskt avfall
synes an mer svaruppnaeligt idag. Pa manga hall i landet pagar
utbyggnad av férbranningskapacitet dar det finns en mdjlighet att
tillgodogora sig energin i avfallet.

Inom det regionala avfallsprojektet "Alternativ avfallshantering och
samverkan i Vasternorrland” har kommunerna i lanet under 1999
inventerat befintlig behandlingskapacitet for avfall och diskuterat
former fér samverkan. Projektgruppen har bestatt av tjansteman fran
varje kommuns renhallningssektion, 1-2 politiker per kommun samt
en representant fran Kommunférbundet. En inhyrd projektledare,
Gunnar Lindberg, har styrt upp arbetet.

For att vidga engagemanget och antalet personer som aktivt deltar i
kommunernas arbete har Avfallsprojekt 2002 — 2004 delats upp i
delprojekt dar deltagarna traffas och informerar och inspirerar
varandra. Delprojekten omfattar dels olika delar av den praktiska
avfallshantering och avfallsbehandling som kommunerna bedriver
samt dels aven de 6vergripande fragorna om utdkat samarbete
mellan kommunerna.
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Som ett ytterligare steg mot en regional samverkan pa avfallsomradet
inbjod Kommunférbundet och SWECO VIAK sommaren 2003 till en
seminariedag om Regional avfallssamverkan i Vasternorrland.
Seminariedagen genomférdes onsdagen den 27 augusti 2003 med
Thomas Fagerman och Helena Dahlgren-Craig fran SWECO VIAK
som seminarieledare. Kristin Eriksson fran Kommunférbundet och
Gunnar Lindberg, projektledare for avfallsprojektet "Alternativ
avfallshantering och samverkan i Vasternorrland” stottade.

Deltagarna vid seminariet utgjordes av tjansteman och politiker fran
lanets kommuner samt representanter fran Lansstyrelsen och
Landstinget. Deltagarlista, se bilaga 1.

Dessa minnesanteckningar utgor ett forsok att sammanfatta
diskussionerna under seminariedagen.
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2 Nuldges- och omvaridsanalys

Dagen inleddes med att SWECO VIAK presenterade en Nuldges- och
omvarldsanalys som utgjorde en genomgang av avfallshanteringen i
Sverige och Vasternorrland — ansvarsférdelning mellan kommuner
och andra aktorer, statistik och trender, lagstiftning; samt situationen i
Vasternorrland: hur stora ar avfallsmangderna, hur sker behandlingen
idag, vilka férandringar ar pa gang.

| bifogad rapport/arbetsmaterial “"Regional avfallssamverkan i
Vésternorrland — Nuldges- och omvérldsanalys” sammanstalls det
material som togs upp under presentationen (bilaga 2).

Huvuddragen vad galler lanets behandlingskapacitet for dels
hushaéllsavfall och dels det verksamhetsavfall som kommunerna tar
hand om kan sammanfattas:

e Kommunerna i Medelpad skickar idag sitt utsorterade
brannbara avfall till Sundsvalls Energi (Korstaverket) for
forbranning med energiutvinning. Deponirest deponeras pa
Blabergets avfallsanlaggning i Sundsvall.

e Kommunerna i Angermanland skickar idag sitt sitt utsorterade
brannbara avfall till Umea Energi (Dava) fér férbranning med
energiutvinning. Icke-brannbar deponirest (samt i dagslaget
en del brannbart verksamhetsavfall) deponeras pa respektive
kommuns egna deponi.

e Lanets forbranningskapacitet kommer att utdkas med drygt
100 000 ton nar Sundsvall Energi bygger ut verksamheten i
Korsta, vilket innebar majligheter for fler av Ianets kommuner
att skicka avfall till Korsta for behandling. Dock rader
kapacitetsbrist i angransande lan, och aven om forbrannings-
kapaciteten byggs ut i Umea och Gavle pa sikt ar det inte
troligt att nagot kapacitetsdverskott kommer att rada.

Den statistik som presenterades for Vasternorrland var dversiktlig och
onskemal framkom om vytterligare statistiksammanstallning for lanet.
Sadan statistik kan tas fram med hjalp av kommunerna m fl och
struktureras enligt RVF:s sammanstallningar for Sverige.

En regional avfallsplan for Vasternorrland kraver tillgang till battre
statistik for [anet &n vad som finns sammanstallt i dagslaget.
Regeringen har stallt krav pa regionerna att framstalla regionala
avfallsplaner snarast majligt. Ett av lanets regionala miljomal ar att
det senast 2005 ska finnas en regional avfallsplan for Vasternorrland.
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3 Kommunernas framtida roll?

Innan avbrott gjordes for lunch gjordes en kort 6vning angaende
kommunernas framtida roll inom avfallshanteringen. Svenska
renhallningsverksféreningen, RVF, genomférde 2001 en
scenariostudie dar fyra maojliga framtida roller fér svenska kommuner
lyftes fram. .Rollerna som identifierades for kommunen var inspektor,
inkdpare, informator och ingenjor. Rollerna definieras i féljande figur:

Marknadsstyrning
av avfallshantering
A
Inspektoren Inkoparen
Endast Total-
t11f1§yn < »| ansvar
or for
kommunen kommunen
Informatdren Ingenjoren
Y
Regleringsstyrning
ava 1

Figur 1: Kommunens roller vid avfallshantering; inkbparen lagger ut mycket pa entreprenad
men har det legala ansvaret fér hanteringen, ingenjéren gér det mesta i egen regi och har
totalansvaret fran staten, informatéren informerar boende och féretag om avfallshanteringen
helt och hallet ligger pa producenterna samt inspektéren dar en mix av marknadsaktérer genom
frivillighet skéter avfallshanteringen och kommunens roll begrénsar sig till tillsyn.

Kélla: RVF-rapport 01:4
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Dagens verklighet for svenska kommuner ligger nagonstans i figurens
mitt, med delat ansvar mellan producenter och kommuner och dar bade
regel- och marknadsstyrning paverkar avfallshanteringen.

Seminariedeltagarna ombads forsdka beskriva den upplevda situationen
i Vasternorrland. En tolkning av resultatet askadliggérs enligt bilden
nedan. Pilens bdrjan representerar det upplevda nuldget medan
pilspetsen visar en beddémd utvecklingsriktning for framtiden.
Beddmningen baseras pa en inledande enkat till seminariedeltagarna.

Marknadsstyrning
av avfallshantering
A
Inspektopen Inkdparen
Endast Total-
tillsyn \ / /

o - N P > anfcg;ar
kommunen kommunen
Informaédtoren Ingenyoren
A/

Regleringsstyrning
av avfallshantering

Resultaten visar inte pa nagon tydlig gemensam trend fér den upplevda
situationen nu och i framtiden. Manga ansag att vi ar pa vag bort fran
rollen som ingenjor mot en framtida roll som inspektor och/eller
informatdr. Det fanns dock aven en tydlig motsatt upplevelse — att
kommunen ar pa vag mot en 6kad roll som ingenjor dvs utférare, med
stort ansvar for kommun och med stark regleringsstyrning. Detta skulle
kunna spegla en utveckling med en del kommuner som vaxer fram som
storre, starka aktérer medan andra (mindre?) kommuner ser en
utveckling mot farre utférar-engagemang i egen regi.

Ovningen genomfdrdes pa kort tid men en slutsats som kan dras &r att
figuren ovan ar ett uttryck for den komplexitet som avfallsfragorna utgor
fér kommuner och andra aktorer.

Vilken rollutveckling som ar énskvard bor diskuteras inom ramen for
utvecklandet av en regional avfallsplan for Vasternorrland.
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4 Grupparbete

Under formiddagen presenterades regionens forutsattningar i en
omvarlds- och nuldgesanalys. Infor eftermiddagen indelades
deltagarna i 6 st grupper om ca 8 personer, som med
nuldgesanalysen som utgangspunkt skulle genomféra féljande:

(a) Diskutera de maijligheter och hot som finns for
avfallshanteringen i lanet.

(b) Arbeta med olika scenarier for avfallsbehandlingen.

Punkt (a) ovan var avsett som en inledande 6vning for att fa igang
diskussionen i gruppen. Arbetet med scenarierna var mer ingaende
och redovisades sedan av respektive grupp infér alla deltagarna.

Varje grupp arbetade med ett av féljande teman: deponering,
forbranning eller biologisk behandling. Arbetets syfte var att fa fram
nagra olika scenarier for utveckling av den kommunala och regionala
verksamheten. Det underlagsmaterial som seminariedeltagarna fick
infor gruppdvningarna bifogas i bilaga 3. | underlagsmaterialet
presenterades nagra scenarier for varje tema. Med utgangspunkt fran
dessa skulle gruppen gora en lista pa fordelar, nackdelar och
huvudfragestallningar fér respektive scenario. Gruppen uppmanades
att garna lagga till egna scenarier.

Grupp 1 och 2 diskuterade deponering, grupp 3 och 4 férbranning
och grupp 5 och 6 diskuterade biologisk behandling. En samman-
stallning av gruppernas slutsatser redovisas nedan.
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4.1 Deponeringsscenarier

Deponering |SCENARIO "NOLLALTERNATIV”
Beskrivning | Varje kommun i Angermanland driver sin egen
deponi; i Medelpad utnyttjas Blaberget.
Fordelar Narhet till service fér invanare och foretag.
Kortare transporter
Arbetstillfallen
Nackdelar Risk for samre kompetens vid resp. anlaggning
Hogre driftskostnader
Hogre avgifter
Storre miljérisker
Samre resurser fér behandling av avfall
Huvudfrage- |Hur viktigt ar det att behalla tippen i "var’ kommun?
stallning

Kommunforbundet Vasternorrland

2003-09-29
Regional Avfallssamverkan i
Vasternorrland

7 (15)

Uppdrag 1673010 000; HELD
p:\1584\1673010\data\05utlatanden\anteckningar_kfseminarium_030829.doc

SWECO



ra02s 2000-03-30

SWECO VIAK

Deponering

SCENARIO "TVA DEPONIER”

Beskrivning

En gemensam deponi i Angermanland; i Medelpad
utnyttjas Blaberget

Fordelar

Battre mojligheter for sortering och behandling
Lagre kostnader per ton
Delat ansvar genom samarbete

Majlighet till specialisering

Nackdelar

Hogre driftskostnader
Hogre avgifter
Kompetens

Langa transporter

Vardering av nuvarande anlaggningar ar svart; hur
bedéma ekonomiska aspekter vid samarbete.

Sarbarhet
Samre resursutnyttjande?
Samre resurser for behandling av avfall

Tillstandsbeslut — nytt tillstand kravs for gemensam
anlaggning

Huvudfrage-
stallningar

Var skall lokaliseringarna ske?

Hur komma overens

Kommunforbundet Vasternorrland
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4.2 Scenarier for forbranning med energiutvinning

Forbranning

SCENARIO "NOLLALTERNATIV”:

Beskrivning

Kommunerna i Angermanland skickar hushalls-
och verksamhetsavfall till Umea; i Medelpad
skickar man till Sundsvall.

Fordelar

Billiga transporter for O-vik, Timra, Ange.
Miljomassigt attraktiva avstand.
Avfallet tas omhand for energiutvinning

Om det inte blir nagon utbyggnad i Sundsvall blir
investeringarna sma pa kort sikt.

Nackdelar

Dyra transporter for Kramfors, Solleftea,
Harndsand.

Ingen konkurrens.
Miljomassigt langt avstand for behandling.
Aska och slagg maste deponeras.

Mellanlagrinsproblematik for sommarhalvarets
avfall.

Om det inte blir ndgon utbyggnad i Sundsvall
fortsatter oljeeldningen till fjarrvarmen dar —
miljdmassigt negativt.

Om det inte blir nagon utbyggnad i Sundsvall kravs
pa langre sikt hoga framtida investeringar infor
kommande miljokrav.

Huvudfrage-
stallningar

Okade krav
Okade kostnader

Fa aktorer — risk for monopolstéllining och dalig
prisbild.
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Forbranning |SCENARIO ”Sundsvallsalternativ”

Beskrivning | Alla kommunerna i lanet skickar hushalls- och
verksamhetsavfall till Sundsvall.

Fordelar Om kapaciteten byggs ut i Sundsvall blir det fler
aktoérer pa marknaden.
Alternativ mottagningskapacitet
Basta majliga teknik med ny anlaggning
Trygg avsattning och behandling
Billigare transporter och kortare miljémassiga
avstand for Kramfors, Harndsand, Solleftea.
Samverkan i lanet.

Nackdelar Risk for minskad ateranvandning och langa
transporter nar kapacitet finns att branna allt avfall.
Folkopinionen
Dyrare transporter och langre miljomassigt avstand
for O-vik
Stor investering - risktagandekapital kravs for
kapacitetsutbyggnad.

Huvudfrage- |Okade krav

stallningar )
Okade kostnader
Fa aktorer — risk for monopolstéllning och dalig
prisbild.
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4.3 Scenarier for biologisk behandling

Biologisk SCENARIO "NOLLALTERNATIV”

behandling

Beskrivning | Viss kompostering pa kommunala anlaggningar;
industrierna har delvis egen behandling.
Idag gar huvuddelen av det komposterbara avfallet
till férbranning. Viss hemkompostering. Slam
komposteras och blir anlaggningsjord.
Verksamhetsavfall férbranns eller gar pa deponi.

Fordelar Inget deponeringsforbud annu. Hogt energivarde i
det komposterbara avfallet.

Nackdelar Inget bra kretslopp idag.
Teknik finns men dyr och komplicerad.
Kvalitetssakring av produkten svart.

Huvudfrage- |Mycket liten avsattning for produkten

stéllningar
Hur far man en ren restprodukt?
Avsattningen ar huvudfragan.
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Biologisk SCENARIO "GEMENSAM UPPHANDLING”
behandling
Beskrivning | Kommunerna handlar gemensamt upp extern
behandling pa 6ppna marknaden till basta pris.
Kompost gors av hushallsavfall och slam.
Fordelar Regional samordning
Upphandlingsvinster
Rationell hantering
Tekniskt en bra anlaggning
Nackdelar Langa transporter
Lokala sjalvstandigheten tappas — mindre
valmagjligheter
Huvudfrage- |Avsattning
stallningar
Kvalitet
Biologisk SCENARIO ”Storskalig rotning plus
behandling hemkompostering”
Beskrivning | Slam och avfall fran storkdk och restauranger fors
via avfallskvarnar och avloppsnat till
rotningsanlaggning som ger biogas till fordon.
Smaskalig hemkompostering for hushallen.
Fordelar Undviker eldning av organisk fraktion (sluter
kretsloppet)
Far biogas och slipper slam.
Nackdelar Inga enkla storskaliga I6sningar.
Huvudfrage- |Attitydférandring
stallningar
L
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5 Storgruppsdiskussion

Under och efter presentationen av grupparbetena diskuterades de
olika fragestallningarna av hela storgruppen. Utgangspunkten i
diskussionen var ett framtida regionalt avfallssamarbete;
forutsattningar, hinder, hur gar vi vidare.

Nedan féljer en del av de tankar som togs upp under diskussionen.

Deponierna

Alla deponiagare avvaktar f n beslut om anpassningsplaner och/eller
miljétillstand. Hoga sluttackningskostnader maste tackas pa nagot
satt och flera anlaggningsagare ser fortsatt drift av deponin som ett
satt att sakerstalla intékter som kan hjalpa till att tdcka dessa
kostnader.

Deponierna ar inte bara en belastning, aven en resurs.

Intakter for kostnadstackning aven majligt under en gemensam
organisation/avfallssamarbete.

En gemensam organisation skulle kunna ta dver ansvaret for alla
deponierna, bade den/de som ska drivas vidare och de som ska
ldggas ned.

Deponierna omvandlas mer och mer till sorteringsanlaggningar, ofta
med viss kompostering. Deponiresten kan ga nagon annanstans.

Forutom de oundvikliga sluttdckningskostnaderna finns aven
driftskostnader. Det kan bli dyrare att vanta med att Iagga ned.

Forbranning

Kan fler, mindre anlaggningar vara ett alternativ?
Fjarrvarmenat/energibehov finns ej éverallt.

Kan lanets kommuner bli andelsagare i forbranningsanlaggningen i
Korsta?

Langa avtal en annan majlighet.

Forbranningsskatten kommer inte att styra mot biologisk behandling,
det blir bara dyrare att férbranna.
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Biologisk behandling

Biologisk behandling en svar fraga p g a héga kostnader samt
avsattningsproblematiken.

Fragan ar ej hogprioriterad ute i kommunerna i dagslaget, férutom en
viss satsning pa slamkompostering.

Finns risken att vi vantar fér lange innan vi agerar?
Avsaottningen den stora utmaningen.

Smaskalighet en del av I6sningen. Man litar pa en smaskalig
slutprodukt.

Avfallsminimering, produkt/producentledet, attitydforandringar = de

stora fragorna for avfallshanteringen pa langre sikt.

Samarbete

Huvudfragan fér medborgarna ar inte om eller vilka deponier som
laggs ner utan ett bra begripligt system.

Gemensam organisation bér diskuteras.
Vi borde dra upp ett forslag till gemensam organisation nu.
Samarbete maste vaxa fram.

Information: gemensam organisation for information? Utga fran
likheterna.

Renhallningstaxor: samordna/ likrikta?
Samarbete ar en process som maste agnas tid och delaktighet.

Kanske vi direkt borde skapa ett bolag fér Medelpad om inte
Angermanland &r redo?

Viktigt att veta vad en gemensam organisation/bolag ska ha for roll —
funktionen bér komma fére formen.

Lanets kommuner har olika forutsattningar — men manga likheter
ocksa.

Bra delprojekt har kommit igdng — processen pagar.

Process kraver kontinuitet och lokal férankring.
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SWECO VIAK

Slutsatser

Manga férandringar har skett inom avfallsomradet pa senare ar och
bade tjansteman och politiker har mast satta sig in i konsekvenserna
av bade ny lagstiftning och nya marknadsférutsattningar. Det finns
idag inom kommunerna en stor medvetenhet om dessa férandringar
och mycket arbete har lagts ned for att anpassa sig efter nya
forutsattningar.

Ovanstaende har kravt mycket energi och ifraga om ett utokat
regionalt avfallssamarbete har hittills en relativt avvaktande stdamning
funnits; tianstemannen avvaktar beslut dels fran myndigheter
avseende miljotillstand och/eller anpassningsplaner mm, och dels
fran sina politiker vad galler framtida organisation och utformning av
avfallshanteringen. Politikerna avvaktar signaler fran tjanstemannen.
De olika kommunerna i lanet avvaktar signaler fran varann.

Det finns dock hos bade politiker, tjansteman och myndigheter (pa
bade kommun- och landstings/lansniva) en stor medvetenhet om att
ett Okat regionalt samarbete har férdelar. Det finns aven en viss
tvekan infor att ge upp en del av sin lokala sjalvstandighet.

Seminariedagen gav upphov till en bra diskussion och det ar tydligt
att man vill fortsatta arbeta med fragorna kring ett regionalt
avfallssamarbete. For att se till att det inte blir bakslag ar det viktigt att
detta sker i en process dar besluten férankras lokalt bade hos
tjansteman och politiker. Olika former kan diskuteras for en sadan
process.

Ett regionalt avfallssamarbete bor utga ifran behovet och man bor
sOka att definiera kring vilka verksamheter och fragor det ar lampligt
borja samarbeta i forsta hand. Valet av samarbetsform bor inte ske
innan det finns en fastlagd strategi och avfallslésning som i sin tur
styr samarbetets art, andamal och omfattning.

For att driva processen framat maste en tydlig viljeyttring finnas fran
de deltagande kommunerna sé att ett avvaktande halining kan
omvandlas till en aktiv process.
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