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1 Remiss angående länets framtida avfallshantering

Kommunförbundet har med skrivelse den 3 februari 2004 till kommunstyrelsen i länets kommuner begärt att kommunen ska besvara frågor och ta ställning till förslag angående den framtida avfallshanteringen i kommunen och länet.

Redovisningen inleds med en sammanfattning av kommunernas syn på de frågeställningar som remissen önskade svar på. Därefter redovisas varje kommuns enskilda svar. 

2 Sammanfattning av remissvaren 
2.1 Avfallsplan och taxesättning

Kommunerna vill fortsätta att inom den egna kommunen ta beslut om renhållningsordning med föreskrifter och avfallsplan samt beslut om taxor. Förslag till ”gemensam avfallsplan” kan dock utarbetas gemensamt. 

Timrå kommun kan i dagsläget inte ta ställning till om man även i framtiden vill vara myndighet och ta beslut om taxa eller ej.

2.2 Hantering av personal

Kommunerna vill nyttja interna samordningsvinster genom att behålla sin personal som arbetar med avfallshanteringen. Visst intresse finns för att finansiera gemensamma spetskompetenser eller att köpa specialisttjänster på marknaden.

2.3 Hantering av anläggningar

De kommuner som har anläggningar med tillstånd för drift efter år 2008 är intresserade av att anläggningarna utnyttjas även av andra kommuner eller ny organisation. Nyttjande kan ske genom avtal, överföring eller med arrende.

Kommunerna är överens om att gamla nedlagda anläggningar och anläggningar som inte kan vara i drift efter år 2008 inte ska överföras till ny organisation.

Nedlagda anläggningar med miljöskulder bör även fortsättningsvis hanteras av respektive kommun.

( Några kommuner skriver att varje kommun får taxefinansiera sina gamla miljöskulder. Sundsvall skriver att frågan om taxe- eller skattefinansiering av gamla miljöskulder måste klargöras. 

Miljöbalken 27 kap. §§ 4-6 med efterföljande lagstiftning innebär: 

Taxa för hushållsavfall får bara finansiera årets kostnader som beror på att anläggningar hanterar hushållsavfall samt kostnader för framtida återställningsarbeten och kontroll av de deponivolymer som beror på årets hushållsavfall.  Miljöskulder från tidigare år får inte finansieras via taxan för hushållsavfall. Finansiering av gamla miljöskulder kan ske via skatt eller genom avgifter för andra avfall än hushållsavfall. Gunnars kommentar. )

2.4 Värdering av anläggningar

Kommunerna är överens om att värderingen av gemensamma anläggningar bör kopplas till nyttan för den nya organisationen. 

2.5 Vara delägare eller bara upphandla behandlingstjänster

Kommunerna är eniga om att det är viktigt att säkra behandlingskapacitet i regionen och att länets anläggningar för avfallsbehandling bör nyttjas på ett optimalt sätt.

Möjligheter för omhändertagande kan erbjudas för:

- Kompostering av organiskt avfall
- Flytande avfall i slamlagun
- Förbränning
- Askavfall
- Förorenad jord
- Visst farligt avfall
- Deponering

Kommuner som har behandlingsanläggningar vill på olika sätt säkra materialtillgång. Kommuner som saknar egna anläggningar vill kunna upphandla i konkurrens. Kommunerna har olika uppfattning om det är positivt att tex. vara delägare i förbränningsanläggning.

2.6 Samarbetsformer

Kommunerna är överens om att utökat samarbete är bra. Inriktningen och formerna för det önskade samarbetet varierar mellan kommunerna.

Sundsvall föredrar bolag som kan kopplas till Sundsvall Energi för att säkra tillgången på förbränningsmaterial. Sundsvall är även intresserad att dela på kompetens för farligt avfall och sluttäckning. Kramfors kommun är öppen för lösningar med både bolag och kommunalförbund inom flera olika områden. Ånge förespråkar samarbetsavtal eller bolag. Härnösand kan sträcka sig till delägarskap i behandlingsanläggning och visst samarbete kring specialistkompetens. Sollefteå förordar i första hand ett fördjupat samarbete med Kramfors kommun för deponering av hushållens restavfall. Timrå är positiva till ett organisatoriskt samarbete och rekommenderar att en ny organisation blir en renhållningsorganisation som står fri från energifrågor. Örnsköldsvik anser att det är för tidigt att ta ställning till bolag eller kommunalförbund.

2.7 Förslag till gemensam avfallsstrategi

Kommunerna accepterar innehållet i förslagen till gemensam avfallsstrategi och samordning av krav och servicenivåer för framtida avfallshantering i länet. Kommunerna anger att deras renhållningsordningar och avfallsplaner redan i stor utsträckning stämmer med samt kommer att revideras till större överensstämmelse med förslagen i remissen.  Avfallsplan kan utarbetas gemensamt och efter mindre lokala anpassningar anpassas till de strukturella skillnaderna i kommunerna. Beslut kan därefter tas i varje kommun. Några kommuner anser att en ”gemensam avfallsplan” är en förutsättning och ett bra utgångsläge för ett fördjupat samarbete med tex. gemensam upphandling av insamling av hushållsavfall.

2.8 Hur går Avfallsprojektet vidare?

3 Remissvar redovisade per kommun

3.1 Avfallsplan och taxesättning

Vill kommunen även i framtiden vara myndighet samt besluta om taxa eller är kommunen villig att lämna myndighetsrollen och beslut om taxa till ett kommunalförbund.

Härnösands kommun

”  Det finns skäl att tillsvidare bibehålla antagandet av en kommunal avfallsplan samt kommunala taxor i kommunen….Det kan finnas anledning till samarbete för att komma fram till gemensamma tolkningar av gällande regelverk  .”

Kramfors kommun

” Avfallsplan och renhållningsordning kan med fördel utformas gemensamt för länets kommuner. Beslut om antagande måste ske antingen i respektive kommun eller i kommunalförbund beroende på samarbetsform.

…..en gemensam avfallsplan och renhållningsordning är en bas för fortsatta diskussioner om samarbete och därför en lägstanivå för kommande samarbete.

…det kan vara lämpligt att ha en gemensam utformning av taxan för att underlätta gemensamma upphandlingar. ….

Det är fullt möjligt att ha gemensam avfallsplan och ren hållningsordning, gemensam organisation med gemensamma upphandlingar men ändå låta respektive kommun sätta taxor och fakturera renhållningsavgifter. ”

Sollefteå kommun

”  Renhållningsordning bör i möjligaste mån vara likartad för kommunerna vilket eftersträvas redan i dagsläget. En gemensam avfallsplan kan utarbetas för länet, men antas av respektive kommun.

Skillnader i renhållningsordning beror ofta på strukturella skillnader i kommunerna,…Det måste vara i varje kommuns intresse att bestämma vilken taxenivå en viss verksamhet ska utgöra. Renhållningsordning ska också beslutas i respektive kommun.  ”

Sundsvalls kommun

”  Det är angeläget att antagande av avfallsplan och taxa ges en lokal förankring…..De formellas besluten om taxa och avfallsplan med renhållningsordning bör därför ligga kvar hos kommunen medan förslagen kan utarbetas gemensamt…….De strukturella skillnaderna gör att taxa och renhållningsordning kan behöva anpassas till lokala förhållanden. ”

Timrå kommun

”   …..Timrå kommun kan ej ta ställning för om kommunen även i framtiden skall vara myndighet och svara för renhållningsordning med avfallsplan samt beslut om taxa eller ej.   ”

Ånge kommun

”  Ånge kommun vill även i framtiden vara myndighet och svara för renhållningsordning med avfallsplan samt beslut om taxa. Ånge kommun är inte beredd att lämna ifrån sig ansvaret för antagande av avfallsplan och renhållningsordning samt taxesättning till ett kommunalförbund.  ”

Örnsköldsviks kommun

”  En gemensam avfallsplan …..skulle vara värdefullt för samordning av avfallshanteringen. Målsättningen bör vara att en likartad servicenivå ska uppnås i länets samtliga kommuner.  ”

3.2 Hantering av personal

I vilken utsträckning ska personal följa med som kompetens till den nya organisationen och i vilken kommun ska organisationen finnas?

Härnösands kommun

”   Personalsamarbetet är givetvis beroende på vilka gemensamma lösningar som kan bli aktuella. Personal för insamling och transport av avfall, sortering mm från hushållen bör alltid finnas i kommunen.  ”

Kramfors kommun

” Kramfors kommun använder samma personal inom olika verksamheter. … Att bryta ut avfallshanteringen skulle skapa fördyringar för andra verksamheter. …  Spetskompetens kan utnyttjas eller införskaffas och finansieras gemensamt oberoende av samarbetsformerna.   ”

Sollefteå kommun

”  Ingår man ett samarbetsavtal behöver ingen personal flyttas utan man utnyttjar den kompetens som samarbetspartnern har. I Sollefteå är det viktigt att ta hänsyn till den samverkan mellan olika verksamheter som idag sker i en organisation. Denna samverkan sker för att få ut mesta möjliga av organisationen. ”

Sundsvalls kommun

”  Hanteringen av personalfrågor är delvis beroende av samarbetsform. Vid ett  fullständigt samarbete inklusive behandlingsanläggningar berörs Sundsvall mest. Den enklaste lösningen är att alla berörd personal går över till en ny organisation …möjlighet till rekrytering av personal är en   viktig lokaliseringsfaktor.   ”
Timrå kommun

”  Timrå kommun har idag endast personal som hanterar renhållningsfrågor på deltid.   ”
Ånge kommun

”  Placering av personal beror på vilken samarbetsform som väljs. Den gemensamma organisationen bör lokaliseras i Ånge.  ”

Örnsköldsviks kommun

”  Örnsköldsviks kommun har så pass stor verksamhet under renhållningen och en väl anpassad organisation för dagens krav på kompetens i renhållningsfrågor att något omedelbart behov av en regional organisation för att lösa avfallsfrågorna inte föreligger.  ”

3.3 Hantering av anläggningar

” I vilken utsträckning ska kommunala avfallsanläggningar samt miljöskulder överföras till den nya organisationen? 

Härnösands kommun

”   Härnösands kommun är öppen att diskutera möjligheter och förutsättningar för gemensamma lösningar.   Kommunens anläggning i Älandsbroområdet…skulle med fördel kunna utnyttjas inom ramen för ökad samverkan….

Miljöskulden bör även fortsättningsvis hanteras av respektive kommun.  ”

Kramfors kommun

”  Det finns en stor skillnad mellan kommunerna vad gäller anläggningar och deras värde…… …..Anläggningar i drift kan överföras till en ny organisation efter värdering av fristående värderingsman alternativt genom att ägande kommun hyr ut anläggningen till den nya gemensamma organisationen. …..  Att överföra alla gamla nedlagda deponier till en gemensam organisation är med de stora skillnader som finns mellan kommunerna olämpligt och skulle förmodligen omöjliggöra diskussionen kring en gemensam organisation.  ” 

Sollefteå kommun

”   Hur anläggningar ska värderas måste särskilt utredas. De flesta har negativt värde på grund av miljöskuld.  …. De anläggningar som i en framtid skall åtgärdas måste bli varje kommuns ansvar.   ”

Sundsvalls kommun

”  I varje kommun behövs åtminstone en återvinningscentral och omlastningsstation. Varje kommun behöver också ha tillgång till behandlingskapacitet för energiåtervinning och deponering samt kapacitet för att ta hand om biologiskt nedbrytbart material, förorenad jord mm….Alla anläggningar som nu är i drift erfordras inte i en eventuell ny organisation. Vilka anläggningar som ska överföras får bli föremål för överläggningar…deponianläggningar som är i drift och har fortsatt tillstånd efter 2008 bör överföras, alternativt arrenderas till ny organisation. ..kommunens uppfattning är att gamla nedlagda deponier inte ska överföras till en ny organisation.   …..

Det bör klargöras i viken utsträckning som återställningen av gamla nedlagda deponier ska finansieras med avfallstaxa respektive skattemedel.”
Timrå kommun

”   Timrå har avtal med TIRAB om återvinningscentral. Kommunen har också en anläggning för behandling av brunnsslam i Lögdö. Dessa avtal på anläggningar bör på något sätt kopplas till ev. ny organisation. Gamla deponier bör behandlas av varje kommun för sig. ”

Ånge kommun

”  Anläggningar i drift och med tillstånd ska överföras till en ny organisation.  Deponier med miljöskuld ska inte överföras till ny organisation.  ”

Örnsköldsviks kommun

(Kommunen har inte berört frågorna i sitt svar.)

3.4 Värdering av anläggningar

Hur ska anläggningar värderas och hur ska man hantera miljöskulder?

Härnösands kommun

”  Värderingen av en anläggning måste kopplas till den nytta som anläggningen kan ha för den nya organisationen. Ansvaret för miljöskulden, som föreligger vid en eventuell övergång till ny organisation, bör ligga kvar hos säljaren.  ”

Kramfors kommun

”   De anläggningar som eventuellt ska överföras till en gemensam organisation ska värderas av fristående värderingsman som för anläggning i drift även får ta med miljöskulden.  Att överföra miljöskulder för gamla nedlagda deponier skulle försvåra diskussionerna om samarbete.   ”

Sollefteå kommun

”   Frågan om värdering av anläggningar måste utredas. Gamla miljöskulder måste bli varje kommuns ansvar.  ”

Sundsvalls kommun

”  En anläggning som har tillstånd att deponera efter år 2008 har ett tydligt marknadsvärde. Samtidigt har alla gamla deponier en stor miljöskuld.  …..  Faktiska kostnader och nyttan för den nya organisationen bör vara utgångspunkt för en värdering.   ”

Timrå kommun

(Kommunen har inte berört frågan i sitt svar.)

Ånge kommun

(Kommunen lämnar inte svar på frågan om värdering.) 

” Ånge kommun anser att var och en tar sin del av miljöskulderna.  ”

Örnsköldsviks kommun

(Kommunen svarar inte på frågorna om värdering och hantering av miljöskulder.)

3.5 Vara delägare eller bara upphandla behandlingstjänster

Varje kommun är skyldig att skaffa behandlingskapacitet för sitt hushållsavfall. Har kommunen anläggningar som andra kommuner eller gemensam organisation kan få nyttja? Vill kommunen vara delägare i gemensam behandlingsanläggning? Vill kommunen bara upphandla behandlingstjänster? Överlämnar kommunen till en ny organisation att bestämma om delägarskap i behandlingsanläggningar?

Härnösands kommun

”  Det är av intresse att vara delägare i en behandlingsanläggning. Därmed får kommunen tillgång till erforderlig kapacitet och kan påverka prissättningen.

I Härnösand kan det eventuellt vara aktuellt att omhänderta askavfall samt kompostera organiskt material. ”

Kramfors kommun

”  Frågan om delägande av anläggning för avfallsförbränning har inget egentligt samband med frågan om eventuellt samarbete mellan kommunerna. ….  Brännbart avfall från Kramfors bör levereras till den framtida förbränningsanläggningen i Sundsvall förutsatt att detta inte medför högre kostnader än andra alternativ. Detta måste vara inställningen även om det bildas en gemensam organisation för avfallshanteringen i länet.  ….. Kramfors kommun har ett visst samarbete inom avfallsområdet med Sollefteå kommun, vilket med fördel kan utökas.   …. 

Högbergets avfallsstation ansöker om nytt tillstånd som innehåller utrymmen för mottagning av visst farligt avfall och förorenad jord.  ”

Sollefteå kommun

”   Sollefteå kommun ställer sig positiv till att anläggningarna i länet utnyttjas så effektivt som möjligt.    …..  Spetskompetenser kan köpas på marknaden och de kompetenser som finns i kommunerna för drift- och planering kan utnyttjas bättre i olika samarbetsformer. Att flytta kompetenser från Sollefteå skulle innebära ökade kostnader för andra kommunala verksamheter. … Sollefteå kommun anser att ett utökat samarbete med Kramfors är den bästa framgångsfaktorn.  ”

Sundsvalls kommun

”  Det är ett gemensamt intresse att säkra behandlingskapacitet i regionen. … För behandlingsanläggningar ger olika ägar- och samarbetsformer möjligheter att långsiktigt säkra tillgång till avfall för behandling. … Vid långsiktiga avtal blir prisbildning och Lagen om offentlig upphandling viktiga frågor att hantera. …

”Sundsvall räknar med att erbjuda energiåtervinning genom avfallsförbränning i Korsta och söker tillstånd för oljeförorenad jord, kompostering och deponering på Blåberget.  ”
Timrå kommun

”   Det finns ett gemensamt kommunalt intresse att säkra behandlingskapacitet i regionen. Vad Timrå kan erbjuda är att ta hand om visst flytande avfall i Lögdö slamlagun.   ”

Ånge kommun

”  Ånge kommun kan ta emot avfall inom gällande tillstånd.  ”

Örnsköldsviks kommun

(Kommunen har inte svarat på dessa frågor.)

3.6 Samarbetsformer

Gemensamt bolag, kommunalförbund eller samarbetsavtal är vanliga samarbetsformer.  På vilket sätt är kommunen intresserad att samarbeta för att klara avfallshanteringen i framtiden?

Härnösands kommun

”    ….Det finns starka skäl till ökad samverkan och eventuellt delägarskap med andra kommuner. Denna samverkan är mest intressant vad gäller behandlingsanläggningar. Härnösands kommun har nyligen givit HEMAB uppdraget att ansvara för renhållningen inom Härnösands kommun. Det är således för närvarande inte aktuellt med någon gemensam lösning inom detta område.  … Det finns specialistområden inom teknik, juridik mm där det vore värdefullt att samarbeta.  ”

Kramfors kommun

”   Kramfors kommun ser stora fördelar med att fördjupa samarbetet med andra kommuner inom avfallsområdet. Samarbetet kan med fördel ske genom en gemensam organisation i form av gemensamt bolag eller ett kommunalförbund men andra samarbetsformer kan vara intressanta.

Särskilt intressanta områden för samarbete är: gemensam kompetensförsörjning, upphandling av insamling av hushållsavfall, omhändertagande av brännbart avfall frånhushåll, insamling av farligt avfall från hushållen, insamling av organiskt avfall, skötsel av deponier, behandling avfall.   ”

Sollefteå kommun

”   Sollefteå förordar att bygga vidare på ett utökat samarbete med bland annat länets kommuner, genom olika former av samarbetsavtal. … Ett fördjupat samarbetsavtal önskas i första hand med Kramfors kommun… Det finns även möjlighet att samarbeta med grannkommunerna i Jämtland. … Möjligheter finns att upphandla olika tjänster i konkurrens, exempelvis vad avser förbränning av avfall.  … Kommunen bör inte binda sig vid ett ägaråtagande inom avfallsförbränningen. … Att bilda ett bolag eller kommunalförbund för avfallshanteringen i Västernorrland medger ingen valfrihet för kommunerna, näringslivet och dess medborgare. För länet skapas då ett kommunalt monopol.   ”

Sundsvalls kommun

” ….  Ett gemensamt bolag är att föredra framför kommunalförbund. Förutsättningen är också att ett sådant gemensamt avfallsbolag på något sätt kan kopplas till Sundsvall Energi AB för att säkra tillgången på avfall till Korsta. …  Sundsvall kommun anser att det är speciellt ur rekryteringssynpunkt är intressant att dela på kompetenser. För Sundsvall bedöms samarbete inom farligt avfall och sluttäckning som intressant. 
Timrå kommun

”  Timrå kommun är intresserad av att delta i ett framtida samarbete med en eller flera kommuner inom länet eller på andra sida länsgränsen. … Hur ett samarbete skall utformas och konsekvenserna med de olika alternativen är för tidigt att utreda nu. Det väsentligaste nu är att ha en målsättning att samarbetet skall leda till att kunna erbjuda bra avfallsbehandling och uppfylla framtida krav på kompetens och tekniska lösningar. Det är också oerhört viktigt att kostnaderna kan hållas nere genom samarbetet. …… En rekommendation är att den nya organisationen blir en renhållningsorganisation och att energifrågorna ej hanteras i denna. Organisationen bör i stället vara stå så fri från ägaren av förbränningsanläggningen att den kan förhandla med full kraft på en fri marknad.  ”

Ånge kommun

”   Ånge är intresserade av att samarbeta. … Samarbetsavtal eller gemensamt bolag och inte kommunalförbund förespråkas. Med kommunalförbund avhänder man sig mer påverkansmöjlighet. … Samarbetsformen bestämmer vilket samarbete med kompetenser, delägarskap eller samarbetsområden som kan bli aktuella.    ”

Örnsköldsviks kommun

”   Det är inte självklart att ett framtida samarbete ska begränsas av länets gränser. Länet är stort och ett naturligt centrum för behandling av avfall finns inte i länet bland annat av transportskäl. …  Örnsköldsviks kommun anser att det är för tidigt att ta ställning till ett regionalt samarbete i bolags- eller kommunalförbundsform. Däremot bör arbetet gå vidare med … en gemensam avfallsplan för länet som tas fram i kommunförbundets regi, en gemensam servicenivå för avfallshanteringen genomförs via kommunernas renhållningsföreskrifter samt att en utredning om förutsättningarna för gemensam upphandling/hämtning av hushållsavfall initieras.  ”

3.7 Gemensam strategi för kommunal avfallshantering i Västernorrlands län

Kommunförbundet lämnar förslag att kommunerna ska 

- Anta en gemensam Avfallsstrategi 

-Ge sina avfallsansvariga i uppdrag att samordna krav och servicenivåer, samnyttja anläggningar och även i övrigt samarbete med andra kommuner när det gäller avfallshanteringen 

-Besluta att alla kommunala arbetsplatser och kommunala bolag ska vara föregångare när det gäller källsortering och avfallshantering 

Kommunförbundet ger också exempel på krav och servicenivåer som bör finnas med i kommunernas renhållningsordning med lokala föreskrifter och avfallsplan för kommunerna. En samordning av krav och servicenivåer skulle underlätta framtida samarbete.

Härnösands kommun

”  Den kommunala avfallsplanen följer redan i princip det förslag, som presenteras i Kommunförbundets strategi. Textförslaget kan således i huvudsak användas vid arbetet med en ny kommunal avfallsplan. Vissa formuleringar kommer dock att revideras för att passa till kommunens intentioner.  ”

Kramfors kommun

”   I huvudsak kan förslag till gemensam strategi för kommunal avfallshantering i Västernorrlands län antas för Kramfors kommun. …. Tveksamheter uttalas beträffande öppethållande lördag/söndag på ÅVC, insamling av trädgårdsavfall i bostadsområden samt ökad tillsyn och anpassning av tömningsintervall för enskilda avloppsanläggningar. 

Kramfors kommun påpekar att bostadsbolagens vd och styrelse beslutar om den lokala avfallshanteringen inom sina fastigheter.  ”

Sollefteå kommun

”  Sollefteå kommun har inga synpunkter på förslagen till strategi och uppdrag till avfallsansvariga….  Möjlighet finns för kommunerna att i lämpligformulering ta med förslagen i renhållningsordning och avfallsplan. .. Sollefteå kommuns avfallsplan för 2004 – 2006 följer i stort utredningens intentioner ”

Sundsvalls kommun

”  Stora delar av sakinnehållet i den gemensamma strategin för kommunal avfallshantering i Västernorrlands län ingår redan i gällande renhållningsordning och avfallsplan för Sundsvall. Sundsvalls kommun delar i stort de synpunkter som redovisas och kan beakta dessa vid kommande revideringar av renhållningsordning och avfallsplan. Vissa justeringar av avsnitten om samarbete med andra kommuner är beroende av samarbetsform och kan behöva anpassas senare.  ”

Timrå kommun

(Timrå kommun har inte berört detta i sitt svar.)

Ånge kommun

(Ånge kommun berör inte dessa frågor i sitt svar.)

Örnsköldsviks kommun

”….  En gemensam avfallsplan för länet, skulle i det här läget som avfallsfrågorna befinner sig i , vara värdefullt för samordning av avfallshanteringen. Målsättningen bör vara att likartad servicenivå uppnås i länets samtliga kommuner.   ”
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